Glustizia

IPROTAGONISTIDEL DIRITTO
Tralevoel pitiinfluentl dellaseena gludiziaria
italiana. Intervengono Nicodemo Gentile, Enzo
Trantino, Federico Suttl, Cuno Tarfusser, Filippo
Troisi, Guido Alpa, DiegoMeuccl, Franco

Toffoletto.e Pietrolchino

CRIMINALITA EDISAGIO GIOVANILE
Sono diversi gliambiti diiintervento prioritario
peraffrontare lemergenza. Lanalisiidi Carla
Garlatti, Simonetta Matone, Ettore Gassan|,
Anna Maria Ciampa, Daniele Poggiolie
Glovanni Battista Camerini
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SALONE DELLA GIUSTIZIA

abbinato alla stampa nazionale

OSSERVATORIO'PENALE

l’evoluzione della professione e del processo; il
carcere duroelaricercadellaveritaedella
glustizia: Lopinione autorevole diGian Demenico
Calazza; Serena Gasperini, Luciano Garofanoe
Roberta Bruzzone

| rischi
del panpenalismo

Nicola Mazzacuva, cassazionista, professore
e presidente Consiglio delle Camere penali

| sistema penale italiano soffre ormai
da anni da una forma di bulimia, ca-
ratterizzato com'¢ da una moltitudine
incontrollabile di norme incrimina-
trici e corrispondenti previsioni san-
zionatorie. Le ultime decisioni della politica
contro fenomeni sociali come i rave party o
la delinquenza giovanile vanno in questa
direzione. Ne discutiamo con Nicola Maz-
zacuva, avvocato cassazionista e professore
presso 1'Universita degli Studi di Bologna,
presidente del Consiglio delle Camere pe-
nali e capofila del “Manifesto del diritto pe-

>>> segue a pagina 3

ALLINTERNO

Le sfide del Paese
Giustizia, sicurezza e frasporti,
Le proposte concrete di Carlo
Nordio e Galeazzo Bignami

Diritto di famiglia

I’analisi dell'avvocato Stefano
Grolla sui cambiamenti sostanziali
introdotti dalla Legge Cartabia

Welfare aziendale

Monica Lambrou individua gli
strumenti utili per il "benessere”
dellimpresa e dei lavoratori

Al via la quattordicesima edizione dal 24 al 26 ottobre a Roma. Incontro di

riferimento tra le piti alte cariche dello'Stato e illustri opinion leader

[.a nuova class action

Tra i massimi esperti di Consumer Law in Italia, I'affermato giurista, saggista Ugo Ruffolo,
“storico” ordinario di diritto civile nell’Universita di Bologna, analizza la nuova disciplina sull'azione
rappresentativa voluta dall'Ue, che puo far scattare un campanello d'allarme per le imprese

al 25 giugno & in vigore una
nuova class action che rece-
pisce la direttiva Ue
2020/1828 sulle azioni rap-
presentative a tutela degli
interessi collettivi dei consumatori, af-
fiancando la gia esistente disciplina ita-
liana in materia di class action prevista
dal codice di procedura civile. A illumi-
narci sulle caratteristiche e sugli effetti
della nuova procedura ¢ un volto noto
del settore legale italiano, l'avvocato e
docente Ugo Ruffolo (con studi in Roma,
Bologna e Milano), che nella sua lunga e
importante carriera ha assistito e assiste
imprese nazionali e multinazionali.
Professore, quali novita caratteriz-
zano questa procedura rispetto al-
I'attuale legge sulla class action (la
31/2019), a partire dalla distinzione
tra azioni rappresentative nazionali
e transfrontaliere?
«La nuova “azione rappresentativa” con-
sumeristica & cosa diversa dalla class ac-

Lawvocato e docente Ugo Ruffolo

tion e pit simile alla azione collettiva
inibitoria, 0 ¢ comungue un “ibrido” fra
le due. Che erano nate come azioni solo
consumetistiche e sono state elevate ad
azioni “generali”, dunque proponibili
anche nei rapporti b2b, dalla legge n.
31/2019 (esaminata dal volume a mia

cura Class action ed azione collettiva ini-
bitoria, ed. Giuffre). Vedo, nella pratica
professionale, che si tratta di azioni an-
cora misconosciute; eppure tanto poco
note quanto di elevato impatto per le im-
prese coinvolte, “L'azione di classe” &
azione risarcitoria individuale, a tutela
solo di diritti individualmente azionabili,
che consente la estensione del giudicato
a tutti colore che vi abbiano aderito di-
lesi. “L'azione inibitoria collettiva” &
volta a tutela non di diritti individuali,
ma di interessi collettivi (anche non in-
dividualmente azionabili) per ottenere
provvedimenti inibitori (divieti di fare) o
la imposizione di “misure correttive”,
ossia di doveri- anche molto penetranti-
di adozione di condotte volte a “correg-
gere” I'agire di una impresa. E proponi-
bile non solo da entl associativi
qualificati, ma da “chiunque”, anche dal

>>> segue a pagina 10
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| rischi del panpenalismo

Giustizia
Pag. 3 e Ottobre 2023

Dal DI Caivano ai rave party, fino al problema sempre attuale delle carceri, non si spegne la tendenza al

populismo penale della politica italiana. Il presidente del Consiglio delle Camere penali Nicola

Mazzacuva riflette sui rischi della “nomorrea” penale

I sisterna penale italiano soffre ormai da
anni da una forma di bulimia, caratte-
rizzato com’¢ da una moltitudine in-
controllabile di norme incriminatrici
e corrispondenti previsioni sanziona-
torie. Le ultime decisioni della politica con-
tro fenomeni sociali come i rave party o la
delinquenza giovanile vanno in questa di-
rezione. Ne discutiamo con Nicola Mazza-
cuva, avvocato cassazionista e professore
presso I'Universita degli Studi di Bologna,
presidente del Consiglio delle Camere penali
e capofila del “Manifesto del diritto penale li-
berale e del giusto processo” redatto dal-
I'Unione delle Camere Penali Italiane.
Avvocato, non riusclamo a sfuggire al
diritto penale massimo.
«[1 sommo giurista e politico Francesco Carrara
segnalava gid nella seconda metd dell'Otto-
cento: “la crescente civiltd di un popolo elaal-
largata sua liberta dovrebbero essere potente
ragione di diminuire gradatamente il numero
delle azioni dichiarate delitti. Ma invece cresce
tra noi la mania di meltiplicame il numero per
ricorrere al periglioso magistero penale”. La de-
finiva la “nomorrea”, che portava il legislato-
re a introdurre ripetutamente inutili nuovi de-
litti, Oggi non si tratta piti solo dell'introduzione
di nuovi reati, ma anche dell'incremento del-
le pene edittali, che hanno superato nettamente
in diversi settori quelle previste dal Codice Roc-
o, considerate molto elevate sino a qualche
tempo addietro. Ed & mutata anche la sensibi-
lita ‘sociale’ in ordine all'entita della pena da
applicare, Prima si apprezzava l'atteggiamen-
to del giudice che, nell’ambito del suo potere
discrezionale, propendeva per una pena pro-
porzionata ed equa: oggi anche il giudice & pres-
sato dal “panpenalismo”, dall'iper-criminaliz-
zazione, dalla necessita di punire sempre di pil,
per cui finisce spesso per applicare una pena
che possa essere considerata in linea con
I'istanza punitiva ‘populista’ sempre orienta-
ta alla massima severitd. Le cronache sui me-
dia bollano spesso l'esito sanzionatorio come
‘mite’ e non criticano mai l'eventuale palese ec-
cessivita della pena rispetto al fatto concreto
consideratos,
Un caso piuttosto emblematico & quel-
lo del DI Caivano,
«S), Il fenomeno oggetto attualmente di at-
tenzione & la criminalita giovanile, dove si sot-
tolinea l'esigenza di intervenire pili severa-
mente, anche ipotizzando l'abbassamento del-
I'eta dell'imputabilita dei minori dai 14 ai 12
anni. Questa & rimasta un'ipotes, perd & un'in-
dicazione molto presente nelle odiemne tendenze
di politica criminale. Ricordiamo che la Corte
Costituzionale ha escluso l'ergastolo per i mi-

nori, che trai 14 e i 18 anni sono comunque im-
putabili e che sono sottaposti a processo se con-
siderati capaci di intendere e volere. La Corte
Costituzionale fa riferimento all'articolo 31 del-
la Costituzione che sancisce: “La Repubblica
agevola con misure econormiche e altre prov-
videnze la formazione della famiglia e 'adem-
pimento dei compiti relativi, con particolare ri-
guardo alle famiglie numerose”. Aggiunge inol-
tre: “Protegge la matemita, |'infanzia e la gio-
ventiy, favorendo gli istituti necessari a tale sco-
po”. Per questo motive la Corte ha ritenuto in-
compatibile lergastolo per i minorenni con que-
sto principio costituzionale volto a protegge-
re la gioventis. Si evidenzia, inoltre, l'esigenza
di ricorrere ad altri strumenti diversi da quel-
lo penale, intervenendo ad esempio dal punto
di vista sociale. La stessa considerazione pud
essere fatta per I'immigrazione, Mi lasci ag-
giungere ancora un elementos.

Prego.
«Un esponente della Lega a Pontida ha invo-
cato la castrazione chimica per gli autori di rea-
ti sessuall: una pena corporale non prevista dal
nostro ordinamento, anche se ormai anche il
carcere pud rappresentare a tutti gli effetti una
pena corporale. Cito testualmente il costitu-
zionalista, docente all'Universita di Ferrara, pro-
fessor Pugiotto che in un recente articolo ha af-
fermato: “le morti per suicidio in carcere con-
fermano che la detenzione & una punizione es-
senzialmente corporale, privazione di liberta
personale, sovraffollamento, patologie psico-
fisiche”. Fummo censurati dall’Unione europea
nel 2013 per pene disumane e degradanti, La
situazione non & purtroppo molto diversa o mi-
gliorata, E il compianto presidente emerito Na-
politano invano richiese, appuntonel 2013 con
un messaggio formale e accorato alle Camere,
proprio l'approvazione urgente di un provve-
dimento di amnistia e indultos.

Come si affronta allora questa “no-
morrea” penale?
«Occorre pur sempre affidarsi al giudice che, va-
lutando I'autore concreto e il fatto concreto, sta-
bilisce la pena giusta e proporzionata tra il mi-
nimo e il massimo edittale. Il nostro sistema
non pud tollerare una pena fissa, perché sarebbe
in contrasto con l'esigenza di adeguare la pena
all'autore e al fatto concreto, oltre a contraddire
la funzione rieducativa della pena prevista dal
dettato costituzionale che richiede, all'eviden-
za, una valutazione individualizzatas.

Un'ultima annotazione, I penalisti ita-
liani non sembrano piti cosl entusiasti del
ministro Nordio come della politica penale
del Governo Meloni. Lei cosa ne pensa?
+Ci sono elementi positivi, come la proposta di
abolizione del delitto di abuso di ufficio; una

Nicola Mazzacuva, cassazionista e docente,
presidente Consiglio delle Camere penali

scelta che noi penalisti condividiamo. Lo dico
anche da presidente del Consiglio delle Camere
penali (129 in tutta Italia). Cos\ come per noi
& importante la separazione delle carriere, su
cui Nordio si & espresso favorevolmente, per-
ché d allineerebbe alla stragrande maggioranza
dei Paesi europei, producendo risultati positi-
visull'applicazione del diritto penale in quan-
to vengono posti sullo stesso piano pubblico mi-
nistero e difesa nell'interlocuzione con il Giu-
dice terzo e imparziale. Il nostro convegno na-
zionale quest'anno a Firenze ¢ intitolato “Ad
armi pari” per segnalare l'importanza che
questo tema riveste nell'attuale momento
storico. Il raggiungimento della separazione del-
le carriere darebbe, infatti, una spinta a una rin-
novata riflessione sull'intero diritto penale. Ri-
cordo sempre il “Manifesto del diritto penale
liberale e del giusto processo”, lanciato dal-
I'Unione Camere Penali nel maggio del 2019,
che ha avuto anche una importante eco al-
I'estero. Cito in particolare il canone numero 4,
“Umanita e dignita sono valori e principi di ogni
uomo anche se colpevole”, e il canone n. 5 “Ogni
eccesso punitivo, che superi il principio ‘minimo
sacrificio necessario’, costituisce un arbitrio del-
lo Stato. E compito precipuo delle istituzioni
assicurare il pieno rispetto della persona del col-
pevole, che non pud mai essere oggetto di stru-
mentalizzazione in nome della prevenzione dei
reati”. Oggi, il carcere viene utilizzato come luo-
go "di isolamento e di marcescenza’, come, del
resto, propugnato tempo addietro da un noto
esponente politico. Per fortuna la nostra Co-
stituzione- che & ritenuta ‘a pili bella del mon-
do’ - detta i principi fondamentali del diritto pe-
nale, primo fra tutti la rieducazione come fi-
nalita della pena detentiva. Proprio per far ri-
spettare la Carta fondamentale e i principi ba-
silari di una socleta civile, nol penalisti conti-
nueremo a diffondere il nostro Manifesto e pro-
seguiremonelle nostre battaglie avendo, in par-
tcolare, come obiettivo principale quello del-
la separazione delle carrierer. m FD



